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TERMO DE REFERENCIA

OBJETO: Servigos especializados de capacitagéo e desenvolvimento do poder legislativo municipal
para atuaiizagao da Lei Organica do municipio e Regimenio interno da Camara de Vereadores, bem
como auxilio técnico ao corpo do 6rgdo legislativo para identificacdo das necessidades locais e
implementacao das alteragoes.

1 - DA JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE

Trata-se de prestagdo de servigos especializados em gestdo publica legislativa para
capacitagao, auditoria, exame, consultoria e cooperagdo técnica juridica na atualizagédo da Lei
Organica Municipal e do Regimento Interno da Camara de Vereadores.

Nesses quase irinta e cinco anos da Constituigdo da Republica, foram feitas mais de 90
emendas constitucionais que afetam diretamente o exercicio das atividades municipais.

A titule exemplificative, citam-se 3 Emendas Constitucionais que podem ser utilizadas e
absorvidas pela Lei Organica do municipio:

E responsabilidade da Camara dos Vereadores atualizar e erradicar as
inconstitucionalidades que s6 fazem engessar o progresso do municipio, bem como adequar a Lei
Orgéanica e Regimento interno da Camara de acordo com as necessidades do 6rgao, realidade locai
e constitucionalidade das leis.

O texto da Lei Orgénica municipal deve acompanhar os avangos sociais para garantir melhor
efetividade das politicas publicas locais.

Observa-se também dque a Lei Orgdnica do municipio _de Fronteira/MG, n&o possui
elementos identificativos da realidade fatica municipal, se apresentando defasada na emanagéo dos
valores culturais, ambientais e sociais iocais. Trata-se de iei promuigada em 18/07/1990, ou seja, a
mais de 32 anos. E, ainda, regimento interno da Casa de Leis de data de 18/11/1991 de mais de 30
anos.

Deve-se fazer uma revisdo legislativa da Lei Organica do municipio, para a devida
adequacgdo aos padrdes legisticos da Lei Complementar Federal n°® 95 que dispde sobre a
elaboracdo, a redagao, a alteracao e a consolidacao das leis, conforme determina o paragrafo tinico

do art. 59 da Constituigcéo Federal e fazer uma separagéo dos conteldos que dizem respeito as Leis
Complementares e Ordinarias que se enconiram no texto da Lei Organica e acabam engessando a

producéo legislativa municipal.

Torna-se, portanto necesséria a adequacao da Lei Organica Municipal e Regimento Interno
da Camara visando a sua atualizagdo/harmonizagdo com o ordenamento juridico vigente. Devido
ao grau de importancia deste documento € necessdria a contratagdo de assessoria juridica e
legislativa especializada para a manutencao de sua estrutura atualizada.
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como auxilio técnico ao corpo do orgéo legislativo para identificagdo das necessidades locais e
implementacéo das alteracées.

1 - DA JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE

Trata-se de prestagcao de servicos especializados em gestdo publica legislativa para
capacitag@o, auditoria, exame, consultoria € cooperagao técnica juridica na atualizagdo da Lei
Orgénica Municipal e do Regimento Interno da Camara de Vereadores.

Nesses quase trinta e cinco anos da Constituigao da Republica, foram feitas mais de 90
emendas constitucionais que afetam diretamente o exercicio das atividades municipais.

A titulo exemplificativo, citam-se 3 Emendas Constitucionais que podem ser utilizadas e
absorvidas pela Lei Organica do municipio:

E responsabilidade da Camara dos Vereadores atualizar e erradicar as
inconstitucionalidades que sé fazem engessar o progresso do municipio, bem como adequar a Lei
Organica e Regimento Interno da Camara de acordo com as necessidades do 6rgéo, realidade local
e constitucionalidade das leis.

O texto da Lei Organica municipal deve acompanhar os avancos sociais para garantir melhor
efetividade das politicas publicas locais.

Observa-se _também que a Lei Orgdnica do municipio _de Fronteira/MG, ndo possui
elementos identificativos da realidade fatica municipal, se apresentando defasada na emanacéo dos
valores culturais, ambientais e sociais locais. Trata-se de lei promulgada em 18/07/1 990, ou seja, a
mais de 32 anos. E, ainda, regimento interno da Casa de Leis de data de 18/11/1991 de mais de 30
anos.

Deve-se fazer uma revisdo legislativa da Lei Organica do municipio, para a devida
adequagéo aos padrdes legisticos da Lei Complementar Federal n° 95 que dispbde sobre a
elaboragdo, a redacio, a alterag&o e a consolidagéo das leis, conforme determina o paragrafo Unico
do art. 59 da Constituicao Federal e fazer uma Separacgao dos conteudos que dizem respeito as Leis
Complementares e Ordinarias que se encontram no texto da Lei Organica e acabam engessando a
produgéo legislativa municipal.

Torna-se, portanto necessaria a adequagéo da Lei Organica Municipal e Regimento Interno
da Camara visando a sua atualizagdo/harmonizacdo com o ordenamento juridico vigente. Devido
ao grau de importancia deste documento é necessaria a contratagido de assessoria juridica e
legislativa especializada para a manutencéo de sua estrutura atualizada.
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2 - JUSTIFICATIVA DO FORNECEDOR

O Instituto contratado é uma escola de gestdo publica conceituada que ja capacitou nos
ultimos anos milhares de vereadores e servidores de centenas de Camaras Municipais no pais.

E composta por equipe técnica multidisciplinar qualificada e com experiéncia pratica na
atuacgédo do dia a dia das camaras municipais.

A proposta apresentada busca o desenvolvimento e capacitagado dos vereadores para que
eles tenham condi¢gdes de opinar e promover a mudanga na legislagdo do municipio, além do
acompanhamento técnico especifico.

Os servigos a serem prestados exigem especializagao técnica em razéo das peculiaridades
que envolvem o trabalho, ndo podendo ser satisfeitos em toda a sua plenitude, pelo préprio quadro
de pessoal da Camara Municipal de Fronteira/MG.

No mais a proposta ainda é condizente com o trabalho que sera desenvolvido pelo instituto
contratado, tanto pelo valor, quanto pelo melhor interesse publico @ demanda.

Considerando, por fim, a robusta documentagéo apresentada, os atestados de capacidade
técnica, os curriculos da equipe multidisciplinar responsavel da contratada, justifica-se a escolha do
fornecedor para contratagéo.

3 - JUSTIFICATIVA DA MODALIDADE DE LICITAGAO

E inequivoca possibilidade legal de contratagéo por meio da Inexigibilidade de licitagao — art.
13, Il e VI, c/c art. 25, Il da Lei Federal 8.666/93 e suas alteragdes posteriores, em fungao do
atendimento pleno de dois pilares: 1) servigo técnico especializado e, 2) Empresa de notdria
especializagao;

4 - JUSTIFICATIVA DO PRECO

O prego contratado esta em conformidade com o de mercado — em fungéo de contratos anexados
servicos idénticos prestados por assemelhados desenvolvidos nos seguintes érgaos publicos:

Camara Municipal Volta Redonda - Valor R$ 94.000,00

Camara Municipal Francisco Morato - Valor R$ 60.000,00
Camara Municipal de Maua da Serra — Valor R$ 65.200,00

Camara Municipal de Bauru - Valor R$ 243.000,00

3 - Dadas as circunstancias do prego informado, visando o melhor interesse publico, a proposta do
contratante se amolda as necessidades técnicas especializadas, financeiras e necessarias para o
que pleiteia tal processo.

End. Avenida Minas Gerais n° 141 - Tel. (0**34) 3428-2460 C\)‘jf"



5- DAS ESPECIFICACOES DOS SERVIGOS:

5.1 - ACONTRATADA DEVERA:

a)

f)

Realizar capacitagéo especifica quanto as matérias referentes a lei orgénica e regimento
interno da casa legislativa destinado aos vereadores e a todo corpo técnico da casa com o
objetivo de disseminar os conhecimentos fundamentais para a compreensao e execugao dos
servigos relativos as suas respectivas atualizagées.

Fazer mediagdo e apresentar solu¢gdes que incrementem a produtividade do orgao
legislativo, observado a peculiaridade local.

Emitir pareceres ou notas técnicas em questdes complexas, relevantes, singulares e
incomuns dentro das areas acima especificadas.

Auxiliar na elaboracgao de projetos de lei ou de instrumentos regulamentadores atinentes a
questdes complexas, relevantes, singulares e incomuns das areas acima especificadas.
Participar de reunides quando for necessario o conhecimento especifico da proponente,
desde que referentes a questdes complexas, relevantes, singulares e incomuns das areas
acima especificadas.

Responder as consultas verbais, por e-mail, fax ou telefone (desde que pertinentes as
questdes complexas, relevantes, singulares e incomuns das areas acima especificadas
submetidas a apreciagao da contratada).

Realizar curso de alinhamento técnico, com elaboragdo e explanacgao de aulas pelo equipe
da consultoria para os vereadores e corpo técnico da Camara Municipal, que integrara os
trabalhos de auditoria e revisdo da Lei Organica Municipal e do Regimento Interno,
Realizar analise conjunta da Lei Organica Municipal e Regimento Interno com os
vereadores e corpo técnico da Camara municipal, para identificagao de eventuais pontos
constitucionalmente defasados e auxilio técnico legal para possibilitar a colocagéo
simétrica de eventuais valores identificativos municipais no referido texto legal.

Fazer acompanhamento e oferecer auxilio técnico na abertura de canais de
comunicagdo com a populagéo e executivo municipal para recebimento de sugestoes
e proposituras de alteracées da Lei Organica Municipal buscando revérbero realidade
municipal com o texto legal.

Produzir parecer técnico com indicacdes de modificagdes da Lei Orgénica Municipal
para sua atualizacdo e modernizagéo.

Cessao ao Poder Legislativo municipal os direitos autorais e qualquer outro direito de
propriedade intelectual sobre os trabalhos e documentos produzidos, nos termos e limites
da Lei Federal n. 8.666/93 e de acordo com o disposto na Lei Federal n. 9.610/98.

5.2 - A CONTRATANTE DEVERA:

a)

b)

Solicitar os servigos, que serdo entregues pela contratada no prazo de até quinze dias,
contados a partir da solicitagcdo, desde que outro prazo nao tenha sido acordado entre as
partes.

Fornecer a CONTRATADA, tempestivamente, todos os documentos, informagdes e os
meios necessarios a prestagdo dos servigos contratados além de se responsabilizar,
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integralmente, por todas as declaragdes, documentos e afirmagdes prestadas ao mesmo,
nas quais se basearéo os servigos profissionais ora avengados.

c) Proporcionar & proponente o acesso as informagdes e documentos necessarios ao
desenvolvimento dos servigos.

d) Comunicar a proponente quaisquer alteragdes interna estrutural, de processo ou
organizacional que possam influir no desenvolvimento do projeto.

e) Oferecer local adequado para o desenvolvimento das atividades.

f) Convocar audiéncias publicas quando expressamente solicitadas.

6 -DAS CONDICOES DA PRESTAGAO DOS SERVICOS:

Os servicos do presente objeto serdo prestados pelo INSTITUTO NACIONAL DE
CAPACITACAO DE AGENTES PUBLICOS - INCAP, diretamente, e pela equipe de
consultores da CONTRATADA.

6.1 As visitas in loco, pela CONTRATADA, serdao previamente agendadas e
mediante solicitacdo da Presidéncia, sendo realizadas pelo menos 04 visitas.

6.2 As despesas necessarias a prestacdo dos servigos, tais como, fotocépias,
autenticagbes, taxas de correio, dentre outras, serdo de responsabilidade da
CONTRATANTE, e, se realizadas pelo escritorio, serao ressarcidas mediante a apresentagao
de demonstrativos e comprovantes;

6.3 Todos e quaisquer 6nus fiscais, previdenciarias e trabalhistas que incidam, ou
venham a incidir sobre a prestacdo de servigos, serdo de exclusiva responsabilidade da
CONTRATADA,;

6.4 O contrato ndo podera ser cedido ou transferido a qualquer titulo para
terceiros;

6.5 As partes ficam comprometidas a manter sigilo de toda e qualquer informacgéao
de servicos ora pactuada, salvo aquela estritamente necessaria ao fiel cumprimento do
instrumento de contrato, a juizo da CONTRATADA,;

6.6 Exclui-se expressamente do escopo dos servigos os que possam ser tidos por
comuns, ordinarios, corriqueiros e duradouros, proprios do dia a dia da Camara Municipal,
cuja execucao deva ser realizada pelos servidores pertencentes ao quadro de servidores do
Legislativo, nos termos da Sumula 106 do TCE - MG.

7- DA VIGENCIA DO CONTRATO:

O prazo de vigéncia do contrato sera de 05 (cinco) meses, tendo inicio na data de sua
assinatura, podendo ser prorrogado em caso de necessidade e melhor interesse publico. Os
pagamentos serdo realizados em parcelas, de acordo com os valores estabelecidos nas fases
abaixo, mediante a apresentacéo de relatério de prestagao de servigos que comprove a execugao
de cada etapa.

7.1 - FASE 01 - pagamento R$18.000,00 (dezoito mil reais).
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Analise da Lei Organica Municipal e Regimento Interno com os vereadores e corpo técnico
da Camara municipal e emissédo de relatorio sobre pontos: constitucionalmente defasados, sem
simetria e que n&o correspondam a realidade local. Essa fase se subdivide em duas etapas:
ETAPA 1: Entrega de analise do Regimento Interno apresentando apontamentos de eventuais
inconsisténcias constitucionais e desenvolvimento metodoldgico de possiveis modificagbes que
incrementariam a produtividade, eficiéncia e transparéncia das atividades realizadas na Camara
Municipal, com a elaboragéo de relatério parcial.

ETAPA 2: Concomitante a etapa2, entrega de analise da Lei Organica Municipal, apresentando-se
apontamentos de eventuais inconsisténcias constitucionais e auséncias identificativas do municipio.

7.2 - FASE 02 - pagamento R$5.000,00 (cinco mil reais).

Acompanhamento e auxilio técnico na abertura de canais de comunicagao com a populagao
e com o executivo municipal para recebimento de sugestdes e proposituras de alteracdes da Lei
Organica Municipal buscando refletir a realidade municipal com o texto legal. Essa fase se subdivide
em duas:

ETAPA 1: Acompanhar o corpo técnico da Camara Municipal e vereadores na condugdo de
audiéncia publica para colhimento de sugestdes da populagéo e sociedade civil organizada quanto
a reformado texto da lei organica, bem como discuss&o com o secretariado do executivo municipal
sobre pontos de melhoria e modernizagao na lei em discusséo.

ETAPA 2: Discussao e revisao das proposigdes resultantes da audiéncia publica; discusséo, analise
e verificagdo com os vereadores e corpo técnico da Camara Municipal sobre compatibilidade de
insergao das propostas resultantes da audiéncia publica; elaboragéo de relatério parcial.

7.3 = FASE 03 - pagamento R$5.000,00 (cinco mil reais).

Apresentagdo ao corpo técnico da Camara Municipal e agentes politicos do parecer das
alteracdes oriundas das andlises realizadas nas fases 1 e 2. Essa fase se subdivide em duas:

ETAPA 1: Apresentacao de parecer com sugestdo de texto final da pesquisa oriunda da auditoria e
consultoria sobre a atualizagédo da Lei Organica Municipal.

ETAPA 2: Discussdo e apresentacdo, para os vereadores, de pesquisas e materiais especificos

com sugestdes para implementacdo do novo Regimento Interno. Nesta fase sera consolidado o
projeto de resolugao do novo Regimento Interno.

7.4 - FASE 04 - pagamento R$10.000,00 (dez mil reais).

Consolidar e apresentar para casa legislativa o texto final do projeto de emenda para
atualizagdo da lei orgénica, bem como o de resolugdo do novo Regimento Interno da casa
legislativa. Os textos estardo redigidos conforme ditames da LC 95/98 e sera realizada verificagado
ortografica conforme padrdes cultos da lingua portuguesa.
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7.5 - FASE 05 - pagamento R$10.000,00 (dez mil reais).

Curso de capacitagdo com base no novo Regimento Interno da cadmara e na Lei Orgénica
do municipio atualizada com o desenvolvimento de um guia pratico que servira de auxilio para todos
os vereadores e assessores da casa legislativa.

8 — DOTAGCAO E RESERVA ORGAMENTARIA

Com base na nos valores ha reserva de dotagao orgamentaria na matriz 3.3.90.39.00 —
Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica, com valor total de programacao de R$80.000,00
(oitenta mil reais) e saldo remanescente de R$66.893,00 (sessenta e seis mil, oitocentos e noventa
e trés reais).

9 - PAGAMENTO DOS SERVICOS:

A CONTRATANTE pagara a CONTRATADA o valor global de R$ 48.000,00 (quarenta e oito
mil reais), de forma parcelada conforme as fases acima mencionadas, atestadas a sua concluséo,
pelos servigos singulares prestados, até o décimo dia apds a apresentacao da nota fiscal e do
comprovante da prestagdo dos servigos.

Fronteira/MG, 15 de margo de 2023.
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TERMO DE AUTORIZACAO DE ABERTURA DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

Nos termos do artigo 38 da Lei Federal n° 8.666/93, autorizo a abertura da Inexigibilidade de
Licitagdo n° 001/2023, sob o Processo Administrativo e Licitagdo n° 001/2023, nos termos do
art. 25, li c/c art. 13 e art. 26 da Lei Federal n° 8.666/93, conforme objeto a seguir especificado:

Servigos especializados de capacitacdo e desenvolvimento do poder legislativo municipal para
atualizagéo da Lei Organica do municipio e Regimento Interno da Camara de Vereadores, bem
como auxilio técnico ao corpo do érgdo legislativo para identificacdo das necessidades locais e
implementacgao das alteragdes.

O VALOR ESTIMADO PARA A CONTRATAGAO SERA DE R$48.000,00 (quarenta e oito mil
reais)

1- Determino o inicio dos procedimentos necessarios & adequada formalizagdo do
processo administrativo, bem como sua respectiva autuagao, devendo a CPL adotar as providencias
cabiveis de acordo com as normas em vigor.

Fronteira/MG, 15 de margo de 2023.

SILVA MACEDO
te da Camara
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